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por medio del cual se erige al Municipie de
Riohacha, capital del Departamento de la
Guajira, en Distrito Especial, Turistice y
Fronterizo, y se dictan otras disposicienes.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 10 La ciudad de Riohacha, capital
del Departamento de la Guajira, se organiza
como un Distrito Especial, Turistico y Fronte-
rizo. sin sujecién al régimen municipal ordi-
nario dentro de las condiciones que fije la ley.
El legislador dictara para este Distrito un
estatuto especial sobre su régimen fiscal, ad-
ministartivo y para su fomento econémico,
social y ecultural. Sobre las rentas que se cau-
sen en el Departamento de la Guajira, la ley
determinara la participacion que le corres-
ponda al Distrito que aqui se crea.

Este Distrito es una entidad territorial y
disfrutara de las mismas ventajas organiza-
tivas, fiscales, financieras, tributarias, pre-
supuestarias, ete., de que gozaran los demas
distritos consagrados por la Constitucion, to-
do de acuerdo con la ley organica de ordena-
miento territorial.

Articulo 29 Este acto legislativo rige desde
la fecha de su promulgacion.

Presentado a consideracion del Congreso
por los suscritos Representantes a la Camara:

Antenor Duran Carrillo, por la Circunserip-
ci6én Electoral de la Guajira; Rodrigo Barraza,
Ricardo Rosales, Julio César Guerra Tulena,
Gabriel Acosta Bendeck, Alfredo Cuello Da-
vila, Orlando Duque S., Alfonso de la Espriella,
Tomas Devia, Francisco Jattin, Juan Carlos
Vives, Jaime Gonzélez y Tomas Velisquez, si-
guen otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

En el territorio nacional existen municipios
y departamentos, que contando con privile-
giadas ventajas en distintas areas de la eco-
nomia, no han logrado despegar en su proceso
de desarrollo. En algunos casos por insufi-
cientes recursos productivos, que no es el caso
de la Guajira, en otros por carecer de claros
lineamientos legales que le permitan sacar el
maximo provecho a sus ventajas comparati-
vas. Una de esas regiones geograficas la cons-
tituye la ciudad de Riohacha, capital del De-
partamento de la Guajira, la cual ostenta las
envidiables condiciones de ser en la actuali-
dad la capital del Departamento con las ma-
yores explotaciones de carbén del mundo.
Retine ella los elementos indicados para ser
buerte maritimo, dada su ubicacion costanera
y la de ser ademis un punto fronterizo y
puntal estratégico del Gobierno Central. Pue-
de constituirse en el escenario administrativo
ideal, para centralizar las acciones tendien-
tes a efectivizar los acuerdos de las Comisio-
nes Nacionales de Asuntos Fronterizos crea-
das por el pasado gobierno del doctor Virgilio
Barco Vargas.

A proposito de 1a celebracion del 25 aniver-
sario de fundacién del Departamento de la
Guajira, los mas de 80.000 habitantes de su
capital confian en que el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Reptublica expidan un acto
legislativo que le permita convertirse en un
distrito especial con un papel protagonico en
el desarrollo econdmico, en la integracion co-
mercial con Venezuela y en verdadera capital
de bienestar para sus habitantes.

A esta parte integrante de la Guajira me-
dia y descendiente de la provincia de Padilla,
pertenecen sitios de extraordinario atractivo
turistico, dada la limpieza y tranquilidad de
las playas que bafian sus costas y la abun-
dante riqueza ictiolégica de sus aguas. Son
ejemplos de esta afirmacion lugares natura-
les esplendorosos como la poblacién de Ca-
marones y otros con caracteristicas portua-
rias naturales y sitios con excelsa vocacién
comercial como la Punta de los Remedios, Di-
bulla, Tomarrazén y Cotoprix.

Las circunstancias histéricas que vive nues-
tro pais, en las cuales son notorias las remo-
ciones de los obstaculos histéricos en las
relaciones de Colombia y Venezuela, viene a
representar una contribucion para el progre-
so de la Guajira, pero de manera particular
para Riohacha, su capital, compromiso que se
podra realizar con mayor agilidad y efectivi-
dad si se dan los requerimientos juridicos
aconsejables a tales propésitos. La elevacion
a Distrito Especial, Turistico y Fronterizo,
ademas de los beneficios que para su niucleo
poblacional significa tal status juridico, viene
a significar un factor determinante para cap-
tar un mayor flujo de divisas aprovechando
las fuerzas comerciales que convergen tanto
a Riohacha como a Maicao, dada su justa
ubicacion en esa area de intenso flujo co-
mercial.

. Existen otros factores que le definen con
claridad su perfil de zona eminentemente co-
mercial. Entre otros, la proximidad a tierras
no aptas para le explotacién agropecuaria, la
cercania a numerosos puertos naturales ubi-
cados en la peninsula como Bahia Portete y
Puerto Léopez y también la carencia de fuentes
de trabajo de suficiente consistencia para cu-
brir las demandas de la poblacién econémica-~
mente activa. A esto hay que agregar el hecho
inocultable de que en Riohacha como en Mai-
cao, siempre han estado en ascenso las acti-
vidades de libre introduccion de toda clase de
mercancias procedentes de las Antillas Ho-
landesas.

El pais conoce los estragos ocasionados en
las zonas fronterizas de la Guajira y Norte de
Santander como consecuencia de las variacio-
nes cambiarias que se produjeron en la mo-
neda venezolana a comienzos de la década de
los 80, generandose desventajas en los precios
de los productos negociados en Riohacha y en
Maicao; inseguridad en las vias terrestres de
la Guajira incrementados en las tasas de cri-
minalidad. Todo ello generé el empeoramien~
to de los problemas sociales por la repatria-
cién de muchos compatriotas colombianos que
tenian como asentamiento al hermano pais
de Venezuela. Ante tal hecho las ciudades
fronterizas se han convertido en centros ge-
neradores de sucesos econdmicos, sociales y
culturales frecuentes, especialmente en esas
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coyunturas, en las cuales tienen que albergar
los flujos migratoriocs hacih estos sitios, en los
que ven la posibilidad de patisfacer en el co-
mercio las necesidades gue brotan de su si-
tuacion de desempleado.

Muy a pesar de gue su economia se ha
orientado de una manera gspontanea a la ac-
tividad comercial, no se ha propiciadc una
organizacién consolidada flel sector empresa-
rial, sino por el contrario ha permanecido en
una especie de-insularidad frente al resto del
pais, y consecuentemente se ha presentado
una falta de perfil v de empefio empresarial,
capaz de crear una esfructura econdémica
compatible con las perspectivas y posibilida-
des que ofrece esta region frente al comercio
fronterizo y de manera particular, frente a la
inmensa demanda gue constituye el mercado
venezolano.

Por estas consideraciones y con base en la
capacidad del legislador, se aprecia con opti-
mismo de un estatuto legal como el plantea-
do en este proyecto de acto legistativo, puede
convertirse en el instrumento adecuado que
permita en el momento de su reglamentacion
adoptar un régimen fiscal, aduanero, cam-
biario, administrativo v de comercio exterior,
gue garantice un mejor futuro a esta gene-
rosa tierra colombiana.

Consideramos que de esa manera, elevada
Riohacha a la categoria de Distrito Especial,
Turistico y Fronterizo, podra liderar la ejecu-
cidn de proyectos de beneficio comtin e iden-~
tificados por las comisiones nacionales de
asuntos fronterizos, comp la interconexion
eléctrica colombo-venezolana; la agilizacion
de la circulacion de bienes y personas a am-
bos lados de la frontera; la apertura de nue-
vas areas entre Venezuela v la Costa Norte de
Colombia; el mejoramiento de las telecomu-
nicaciones y el desarrollo de proyectos ener-
géticos y agroindustriales compartidos; el
desarrollo integral y la aslstencia social basi-
ca a la comunidad Guayuu, mediante la cons-
truccién de una red de provisiones y distri-
bucién de agua; el impulse de un plan de
educacion bilingiie y otrog asuntes de interés
general. i

La condicion de Distritg Especial, Turistico
y Fronterizo le permitira recibir notorios in-
gresos adicionales, para g¢ontar en el futuro
inmediato con un acueducto que le mitigue
a sus habitantes la sed histérica de agua po-
table que ha tenido que padecer por las in-
suficiencias presupuestales, mejores servicios
hospitalarios, mejor educacion, etc.

Las transferencias del IVA, las participa-
ciones en la exploftacién ide gas ¥y carbon y
las bondades propuestas en las distintas nor-
mas de la descentraliza¢ion administrativa
no-han sido suficientes para ubicar a esta
capital en el sendero del| progreso para ga-
rantizar de manera adecyada la satisfaccion
de las urgentes necesidadas de sus habitantes.

Existe un consenso en & sentido de que los
problemas de frontera se pueden resolver me-
diante la articulacidén de medidas locales, de-
bartamentales y nacionalfs. Estoy seguro que
todos los esfuerzos que hapa la Nacion en fa-
vor del desarrollo de la {Guajira, seran re-
compensados por un major progresc en el
contexto nacional.

Este proyecto de acto |egislativo fue tra-
mitado favorablemente pdr la Camara de Re-
presentantes en el primerjperiodo de la legis-
latura que comenzo el 20 de julio de 1992, pero
que en atencion a lo obsefvado en el articulo
224 de la Ley de Reglamento del Congreso, al
no haber agotado los dos flebates en el Sena-
do fue archivado, razén jor la cual estamos
presentandolo nuevamenge a consideracion
de los honorables Congresistas, a fin de con-
cederle a Riohacha la cateporia constitucional
invocada en este proyecta de acto legislativo.

Por lo antes expuesto, chnfio en la solidari-
dad de los honorables Cofagresistas para gue
este proyecto de acto legislativo se convierta
en el instrumento que pefmita la conversion

de Riohacha en Distrito Especial, Turistico
y Fronterizo.

Presentado por:

Antenor Duran Carrillo, por la Circunscrip-
cion Electoral de la Guajira; Redrigo Barraza,
Ricardo Resales, Julio César Guerra Tulena,
Gabriel Acesta Bendeck, Alfredo Cuello Da-
vila, Orlando Duque S., Alfonso de la Espriella,
Tomas Devia, Francisco Jattin, Juan Carlos
Vives, Jaime Gonzalez y Tomas Velasquez, si-
guen otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de marzo de 1993 ha sido presentado a
este Despacho, el Proyecto de acto legislativo niimero
211 de 1993 con su correspondiente exposicién de mo-
tivos, por €l honorable Representante Antenor Durat
Carrilio y otros.

E! Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PR Osee @y - DE.- L EY

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior Secretario:
5

Jaime Lombana Villalba, obrando en condi-
cion de Viceministro encargado de las fun-
ciones del Despacho del Ministro de Agricul-
tura, con fundamento en lo dispuesto por la
Ley 35 de 1990, con toda atencién me dirijo
a esa Honorable Corporacidn, con el objeto
de someter a su consideracién el Proyecto de
ley “por la cual se establece la cuota de fo-
mento ganadero y se crea el Fondo Nacional
del Ganado”, preparado por el Ministerio de
Agricultura en concertacién con algunas enti-
dades del sector agropecuario.

Complementariamente, adjunto la corres-
pondiente exposicién de motivos, en la cual se
extracta los principales aspectos que se desa-
rrollan en el citade preyecto de ley, con la
certeza de que su contenido recoge una tema-
tica que amerita su anéalisis con el objeto de
llenar vacios normatives sobre la materia.

Cordialmente,

Jaime lLombana Villalba
Ministro de Agricultura E.),

Anexo: Proyecto de ley y exposicién de mo-
tivos en original y copia.

ANTEPROYECTO DE LFY NUMERO 212
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por el cnal se establece ]a cuota de fomento
ganadero y se crea el Fondo Nacional del
Ganado.

El Congreso de la Reptiblica,
DECRETA

Articulo 1° Contribucion parafisecal. E| es-
tablecimiento de contribuciones parafiscales
es permitido en el caso del fomento del sector
ganadero, dentro de las condiciones estipula-
das en la presente ley.

Articulo 29 Cuota de fomento ganadero. Es-
tablécese la cuota de fomento ganadero, la
cual sera equivalente al 0.5% sobre el precio
del litro de leche vendida por el productor y
el precio del kilo de ganado en pie al momento
del sacrificio.

Articulo 3° Fondo Nacional del Ganado.
Créase el Fondo Nacional del Ganado, para
el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la cuota de fomento ganadero, y
el cual se cefiira a los lineamientos de politica
del Ministerio de Agricultura para el desa-
rrollo del sector agropecuario.

El producto de las cuotas de fomento, se
llevard a una cuenta especial bajo el nombre
de Fondo Nacional del Ganado, con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente ley.

Articulo 4° Objetivos. Los recursos del Fon-
do Nacional del Ganado, se utilizaran prefe-
rencialmente en:

— La comercializacién de carne y leche
destinada a los estratos sociales de medianos
v bajos ingresos.

— El apoyo a la exportaciéon de ganado y
carne.

La inversion en infraestructura fisica y
social complementaria en las zonas produc-
toras.

— La investigacion pecuaria, la asistencia
técnica, la transferencia de tecnologia y la
capacitacién para incrementar la productivi-
dad en la industria ganadera.

— La promocién de cooperativas cuyo ob-
jeto sea beneficiar a productores y consumi-
dores.

— Los demas programas que, previa apro-
baciéon del Ministerio de Agricultura, procu-
ren el fomento de la ganaderia nacional y la
regularizacion de los precios de los productos.

Articulo 5° Junta Directiva. La Junta Di-
rectiva estara conformada asi: El Ministro
de Agricultura o su delegade quien la presi-
dira; dos (2) representantes del Ministerio
de Agricultura; el Gerente General del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario, ICA, o su
delegado; el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado; el Presi-
dente de la Federacion Colombiana de Gana-
deros y tres (3) representantes elegidos por
la Junta Directiva de la Federacion.

Articulo 6° Recaudo. El recaudo de la Cuo-
ta de Fomento sefialada en el articulo segun-
do, sera efectuado por las siguientes entidades
0 empresas:

— La cuota correspondiente al precio por
k'iio del ganado en pie al momento del sacrifi-
cio, sera recaudada por los mataderos publi-
cos v privados.

-— La cuota correspondiente al precio del
litro de leche, serd recaudada por las perso-
nas naturales o juridicas que le compren a los
productores y ‘o la procesen en el pais.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota
mantendran dichos recursos en una cuenta
separada, y estdn obligados a depositarlos,
dentro de los diez (10) prinieros dias del mes
siguiente al recaudo, en la cuenta especial
denominada “Fondo Nacional del Ganado”.

De acuerdo con la Ley 6% de 1992 en su
articulo 114, el auditor del Fondo Nacional del
Ganado, podra efectuar visitas de inspeccién
a los libros de contabilidad de las empresas
v entidades recaudadoras con previo visto
bueno del Ministerio de Agricultura, para
asegurar el debido pago de la cuota de fomen-
to prevista en esta ley.

Avrticulo 79 Administraciéon. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricul-
tura, podra contratar con la Federacion Co-
lombiana de Ganaderos, Fedegan, la adminis-
tracion y recaudo de Ias Cuotas de Fomento
Ganadero.
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El respectivo contrato administrativo de-
bera tener una duracién no inferior a diez
(10) afios, y en él se dispondra lo relativo al
manejo de los recursos, la definiciéon y ejecu-
cion de programas y proyectos, las facultades
y prohibiciones de la entidad administradora
y demas requisitos y condiciones que se re-
quieran para el cumplimiento de los objetivos
legales, asi como la contraprestacion por la
administraciéon y recaudo de las cuotas, cuyo
valor sera el cinco por ciento (5%) del re-
caudo anual.

Articulo 82 Presupuesto de ingresos y egre-
s0s. Los recursos de la Cuota de Fomento Ga-
nadero, deberan aparecer en el Presupuesto
Nacional, pero su recepcion se cumple direc-
tamente por la entidad administradora.

Articulo 9° Plan de inversiones y gastos.
La entidad administradora del Fondo Nacio-
nal del Ganado, elaborara anualmente el plan
de inversiones y gastos por programas y pro-
yectos para el aiio siguiente, el cual sélo podra
efectuarse una vez haya sido aprobado por el
Ministerio de Agricultura.

Articulo 10. Activos del Fondo. Los activos
que se adquieran con los recursos del Fondo,
deberan incorporarse a una cuenta especial
del mismo. En cada operacion debera quedar
establecido que el bien adquirido hace parte
del Fondo, de manera que, en caso de que
éste se liquide, todos los bienes, incluyendo
los dineros del Fondo que se encuentren en
caja o en bancos, una vez cancelados los
pasivos, queden a disposicién del Gobierno
Nacional.

Articulo 11. Vigencia del recaudo. Para que
puedan recaudarse las Cuotas de Fomento
Ganadero establecidas por medio de la pre-
sente ley, es necesario que estén vigentes los
contratos entre el Gobierno Nacional y la en-
tidad administradora del Fondo.

Articulo 12. Vigilancia administrativa. El
Ministerio de Agricultura hari el seguimien-
to y evaluacion de los programas y proyectos,
para lo cual la entidad administradora del
Fondo Nacional del Ganado, debera rendir se-
mestralmente informes en relacion con los
recursos obtenidos y su inversion.

Con la misma periodicidad, la entidad ad-
ministradora remitird a la Tesoreria General
de la Reptiblica un informe sobre el monto
de los recursos de las cuotas recaudadas en el
semestre anterior, sin perjuicio de que tanto
el Ministerio de Agricultura como la Tesore-
ria puedan indagar sobre tales informes en
los libros v demas documentos que sobre el
Fondo guarde la entidad administradora.

Articulo 13. Control fiscal. La entidad ad-
ministradora del Fondo Nacional del Ganado,
rendira cuentas a la Contraloria General de
la Republica sobre la inversiéon de los recur-
S08.

Para el ejercicio del control fiscal referido,
la Contraloria adoptara sistemas adecuados
que no interferiran la autonomia de la entidad
gremial, ni dificulten la ejecucién de los pro-
gramas y proyectos que adelanta.

Articulo 14. Multas y sanciones. E]l Gobier-
no podra imponer multas y sanciones por la
mora o la defraudacién en el recaudo y con-
signacion de las cuotas de fomento previstas
en esta ley, sin perjuicio de las acciones pe-
nales y civiles a que haya lugar.

Articulo 15. La presente ley rige 4 partir
de la fecha de su publicacién y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Presentada al Congreso de la Republica por
el Ministerio de Agricultura.

Jaime Lombana Villalba
Ministro de Agricultura (E.).

EXPOSICION DE MOTIVOS

al Proyecto de ley, “por la cual se establece la
Cuota de Fomento Ganadero y se crea el
Fondo Nacional del Ganado”.

La actividad pecuaria, es uno de los secto-
res productivos que en mayor medida contri-
buye a la generacién del Producto Interno
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Bruto. En efecto, 1a ganaderia en su conjunto
participa actualmente con aproximadamente
32.61% del valor de la producciéon agropecua-
ria. Por su parte, la ganaderia bovina (sub-
sector carne y leche) contribuye con cerca
del 64.11% al valor de la produccién pecua-
ria; le siguen en orden de importancia el sub-
sector avicola con el 29.13%, el porcino con
el 5.29% y el 1.48% restante corresponde a
los ovinos, caprinos y apicultura.

En razon de lo anterior, se decidi6 retomar
una iniciativa previa de vieja data, de esta-
blecer un Fondo Nacional del Ganado, alimen-
tado por una cuota ganadera, mediante la
formulacion de este Proyecto de ley, que es
compatible con la politica macroeconémica,
con las practicas internacionales de comercio
y con el marco constitucional.

Como titular del Ministerio, debo resaltar
la amplia participacion del sector privado
subyacente en esta iniciativa y el fructifero
aporte que ello signific6 para llegar a un
acuerdo sobre el contenido del Proyecto, lo
cual facilitara sin duda su tramite de estudio
Yy aprobaciéon por parte del Congreso.

Cuando el pais ha llevado a cabo una re-
estructuracion a fondo de la administracion
publica, con el fin de modernizar al Estado
colombiano, de modo que se reduzca su inje-
rencia indebida y se torne mas eficiente, es
indispensable otorgar este tipo de instrumen-
tos al sector privado, para que sus agremia-
ciones asuman nuevas funciones de apoyo a
la iniciativa empresarial.

L.a cuota ganadera como contribucion
parafiseal.

La iniciativa de establecer una cuota ga-
nadera, como fuente de recursos de un Fondo
Nacional del Ganado, se asimila al conocido
v exitoso modelo cafetero, cuyos beneficios
para la comunidad productora del grano lo
han convertida en una experiencia que debe
ser aprovechada por nuestro pais.

Cabe recordar también que los productores
de maiz, sorgo, trigo, cebada y avena contri-
buyeron en el pasado a Fenalce con un por-
centaje del valor de las ventas de sus respec-
tivas producciones, el cual es destinado al
Fondo de Fomento que se encarga de finan-
ciar aquellos programas que mejoren las con-
diciones de los respectivos cultivos y que
racionalicen los costos de produccion en bene-
ficio del consumidor final y de los ingresos
campesinos. Situaciéon similar ocurre con los
productores de arroz, cacao y panela, cuyos
fondos de fomento, estan contribuyendo a la
modernizaciéon e investigacién de tales cul-
tivos.

La estructura planteada por el proyecto de
ley se basa también en una cuota ganadera o
contribucion de los productores sobre el pre-
cio del litro de leche o del kilo de carne. En
relacion con este aspecto, conviene aclarar
desde el principio que no se trata de estable-
cer una renta nacional con destinacién especi-
fica, pues evidentemente éstas fueron pros-
critas por el articulo 359 de la Constitucion
de 1991, sino de una contribucién parafiscal,
en los términos del numeral 12 del articulo
150 de la Constitucién.

En efecto, dicha norma otorga al Congreso
la atribuciéon de “establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establez-
ca la ley”. Si bien este numeral no correspon-
de a los proyectos que requieren iniciativa
legislativa del Ejecutivo (Articulo 154, Cons-
titucion Nacional), su cariacter excepcional y
e} contenido global de este proyecto de ley es-
pecifico, subrayaron la conveniencia de que
fuera presentada al Congreso por parte del
Ministerio de Agricultura, en desarrollo de lo
preceptuado en el inciso 29 del articulo 208 de
la Constituciéon Politica.

Para dilucidar la eventual discusiéon sobre
la aplicacion del concepto de renta parafis-
cal, a continuacién se extractan los siguientes

fundamentqs, expuestos por el delegatario Al-
fonso Palacio Rudas ante la Asamblea Nacio-
nal Constituyente:

“Maurice Duverger en su Tratado de Ha-
cienda Publica, califica de ‘parafiscales’ las
exacciones efectuadas sobre sus usuarios por
ciertas organizaciones publicas o semipubli-
cas, economicas o sociales, para asegurar una
financiacion autéonoma... En sintesis, —agre-
ga— la parafiscalidad estd constituida por
una serie de ‘impuestos cooperativos’ que se
perciben en provecho de entidades publicas o
privadas, que tienen el caricter de colectivi-
dades” ... Para Duverger, las cuotas pagadag
a la seguridad constituyen el ejemplo mas
importante de esa clase de recursos.

De otro lado, el Profesor Lucien Mehl, en
sus lecciones de finanzas ptblicas en la Uni-
versidad de Burdeos, configura la siguiente
definicion de ‘parafiscalidad’: ‘Las tasas pa-
rafiscales son exacciones obligatorias, opera-
das en provecho de organismos publicos (dis-
tintos de las colectividades territoriales) o de
asociaciones de interés general, sobre sus
usuarios o aforados, por medio de los mismos
organismos o de la administracién y que no
integradas en el Presupuesto General del Es-
tado, se destinan a financiar ciertos gastos
de dichos organismos”.

Mas adelante, cita el doctor Palacio Rudas
al Profesor Manuel Marselli, asi:

“Lia parafiscalidad v lo novedoso del con-
cepto, es decir, su caracter de imposiciéon so-
cial y economica, radican en la necesidad de
hacer participar en ciertas funciones a los
organismos a los cuales son confiadas esas
funciones, a los miembros que poseen intere-
ses comunes, econémicos, morales y espiritua-
les, exeluyendo a otros miembros de la so-
ciedad politica general para quienes el peso
de la tributacién adicional seria insoporta-
ble”.

De las definiciones anteriores, pueden ser
segregados los elementos constitutivos de la
parafiscalidad, asi:

a) Son contribuciones distintas a las tasas
o impuestos, y se imponen exclusivamente a
los usuarios de un servicio o a los miembros
de un conglomerado determinado.

b) Estas contribuciones, aunque son crea-
das por el Estado, su inclusion en el Presu-
puesto Nacional debe hacerse respetando las
caracteristicas esenciales que les correspon-
den en su condicion de cuotas parafiscales.

c) El objetivo de las contribuciones para-
fiscales es el financiamiento autéonomo de
grupos o entidades ptiblicas o privadas, para
atender necesidades del servicio o programas
definidos de caracter sectorial.

d) Las contribuciones parafiscales se obtie-
nen en forma coactiva. Esta obligatoriedad
del pago de la contribucién parafiscal es ne-
cesaria para que ninguno de los usuarios o
beneficiarios pueda evadirla. Por eso deben
ser creadas por el poder de una ley amparada
por el poder de coercion del Estado.

Son ejemplos de tasas parafiscales en be-
neficio de subsectores privados las cuotas de
retencion cafetera, de fomento -cerealero,
arrocero y otras cuotas relacionadas con gre-
mios agricelas. Tratidndose de entidades pua-
blicas, son tasas parafiscales las que pagan
los patronos al SENA, a las Cajas de Com-
pensacién Familiar, a les Seguros Sociales,
ete.

El Fondo Nacional del Ganado y la
Medernizacion del Estado.

La reestructuracién del Estado colombiano
adelantada por la Administracion del Presi-
dente Gaviria, en uso de las facultades esta-
blecidas por el Articulo Transitorio 20 de la
Constitucién, permitié geu tanto el Ministerio
de Agricultura, como todas las entidades ads-
critas fueran objeto de un profundo cambio
institucional, orientado a mejorar ia eficien-



Pigina 4

Lunes 29 de marzo dec 1993

GACETA DEL CONGRESO

cia v puleritud en la intervencién estatal y a
otorgarle un nuevo papel al sector privado en
su propio desarrollo.

La sociedad civil posee ahora una mas cla-
ra responsabilidad frente a los retos y opor-
tunidades generada% por la internacionaliza-
cién de la economia y, en particular, frente
al proceso de integracidn Andina, del G-3 ¥
de las iniciativas Andina y de las Américas.
Estas nuevas realidades exigen que las orga-
nizaciones representativas del sector privado,
dentro de ellas Fedegan, asuman un nuevo
enfoque en relacién con las necesidades y con
el desarrollo de sus asoeiados.

El Proyecto de ley propone que la cuota
ganadera mencionada sea recaudada dentro
de un Fondo Nacional del Ganado, el cual se-
ria administrado por la Federacién Nacional
de Ganaderos.

El fortalecimiento de los gremios en cuan-
to a interlocutores del Estado y representan-
tes legitimos del interés social de sus afiliados
es apoy ado por el Gobierno Nacional. Los
gremios asumen asi la tesponsabilidad direc-
ta de orientar estos nuevos recursos para
satisfacer requerimientos especificos de los
productores, en este caso ganaderos, y podran
hacerlo con el conocimiento directo que tienen
sobre las posibles soluciones.

Para adquirir la capacidad de administrar
la cuota ganadera, el gremio debera suscribir
un contrato especial con el Gobierno, que le
permitira a éste ejercer un necesario control
y orientacién concertada en el uso de los re-
cursos, de tal manera que se respeten siempre
los mas altos intereses de los contribuyentes
y del pais.

El Fondo Nacional del Ganado habra de
ser instrumento vahosmmo para comprome-
ter a los productores con un desarrollo cohe-
rente de la actividad pecuaria y con la res-
ponsabilidad social que poseen en la elevacién
de la calidad de vida en las zonas productoras
y con los niveles de ingreso de los méas pobres.

El Fondo permitira orientar los recursos de
los propios ganaderos para desarrollar, pro-
gramada y eficientemente, la produccién
distribucion y consumo de los productos carni-
cos y lacteos, a través de iniciativas ajusta-
das a las cond1c10nes especificas de cada una
de las regiones del paib y de las diferentes
razas o subsectores. Para ello el Fondo debera
hacer énfasis en la investigacion pecuaria, la
asistencia técnica, la transferencia de tecno-
logia, y la capacitacién, elementos esenciales
para la modernizaciéon del sector.

Lo anterior permitird enfrentar aquellos
problemas derivados de los ciclos econémicos
o climatologicos; al desarrollo, adaptacion y
transferencia de tecnplogia, especialmente
ahora frente al nuevo papel del ICA; a los
servicios basicos que requiere el sector y, en
especial, en cuanto a las deficiencias en la
infraestructura fisica y social en las zonas
productoras, complementando la financiacién
del Fondo de Cof1nanc1acmn para la Inversion
Rural. DRI, a la accién de apoyo del Idema
y del Banco de Comercio Exterior.

f.a cuota Qectoridl y la politica
macroecanémica.

Se ha acordado con ]0§ productores que la
cuota solamente ascienda a 1/2%, es decir,
cinco pesos por cada mil. Esta cifra tan baJa
busca evitar que la cu':)‘}a se constituya en un
factor de descontento ¢on los productores, al
mismo tiempo que evith la evasion. Pero atn
mas importante, se busica impedir que el nue-
vo instrumento tenga un efecto directo sig-
nificativo sobre los precios para productores
o consumidores, que pudiera alimentar la in-
flacién.

La coherencia con |1a politica macroeco-
némica se puede tambign observar si se tiene
en cuenta que la destmacmn de la cuota per-
mite complementar el gasto publico y, por lo
tanto, reduce la incidencia de las necesidades
sectoriales sobre el déficit fiscal, al mismo

tiempo que los programas del Fondo Nacional
del Ganado equivalen a una externalidad po-
sitiva para los productores, o reduccion de sus
actuales costos de produccié™, gracias a la
mayor eficiencia esperada de las soluciones
colectivas.

Conclusiones: Concertacién y
Descentralizacion

Para el Ministro de Agricultura ha sido
particularmente estimulante que el desarrollo
de esta imiciativa haya contado hasta ahora
con un exitoso proceso de concertacion, en el
cual los representantes del sector privado han
asumido su cuota de responsabilidad social.

El Gobierno Nacional mantendra su eapa-
cidad de intervenir en la asignacion de los
recursos del Fondo. La asignacion de los mis-
mos por programas y regiones se hara de
manera concertada con los gremios privados
tomando en consideraciéon criterios como los
siguientes:

a) El origen de la cuota por zonas y por
concepto (por comercializacion interna o por
exportaciones).

b) La colaboracién especial que debe pres-
tarsele a regiones que dependen fundamental-
mente de la ganaderia o en las cuales ésta
tiene un potencial significativo.

¢) El nuimero de productores o de consu-
midores que se beneficiaran con el programa.

d) El apoyo que debe brindarse a los pe-
quefios y medianos productores.

e) El impacto que cada programa tendra
en el desarrollo econdmico y social del pais.

No cabe duda que tales criterios permitiran
que la accion del Fondo sea profundamente
descentralizada, participativa y concertada,
de acuerdo con el nuevo espiritu consti-
tucional. Los beneficios que se prevén con el
proyecto de ley llevan al Ministerio de Agri-
cultura a solicitar del Congreso un especial
apoyo a esta iniciativa, avalada ya con un
largo proceso de acuerdos con los sectores de
opinién interesados.

Presentada al Congreso de la Republica por
€]l Ministerio de Agricultura.

Jaime Lombana Villalba
Ministro de Agricultura (E.).

PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 1993 CAMARA

(Segundo periodo ordinario).

por medio de Ia cual se desarrolla el articulo
14 de la Censtitucién Politica y se establece
la gratuidad en la expedicion de los de-
cumentos esenciales para la identificacion.

¥l Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1¢ Toda persona tiene el derecho
fundamental al reconocimiento de su perso-
nalidad moral y juridica.

En desarrollo de este derecho, el Estado
garantizara a toda persona natural la expe-
dicion inmediata v gratuita de los documentos
esenciales de identificacion o de cualquier
otro medio idoneo para identificarse ante el
Estado y en sus actos particulares.

Articulo 29 Se entiende por documentos
esenciales de identificacién los siguientes:

— EI registro civil de nacimiento.

— La tarjeta de identidad.

— La cédula de ciudadania.

— La cédula de extranjeria.

— EI certificado de antecedentes judicia-
les, y

— La libreta militar.

Paragrafo. Los duplicados de los anterio-
res documentos también tendran el mismo
caracter de esenciales.

Articulo 3° Nadie podra ser excluido del
ejercicio de derechos y oportunidades, ni del
distrute de bienes y servicios publicos, por
carecer de un documento esencial de identi-
ficacion.

Articulo 4° El plazo para la expedicién de
los documentos esenciaies de identificacién
sera de treinta (30) dias habiles a partir de
su solicitud en debida forma.

Articulo 5° La persona natural que no dis-
ponga de un documento esencial de identifi-
cacion, por causa de extravio, deterioro o
destruccion del mismo, tiene derecho a que
la Registraduria Municipal del Estado Civil
0, en su caso, el DAS o 2l Distrito Militar de
su domicilio le provean de un documento pro-
visional de identificacién con base en su hue-
lla digital, entretanto se le expide el dupli-
cado.

Estos documentos provisionales serviran
exclusivamente para los efectos de identifi-
cacion de la persona.

Articulo 69 Para efectos de iniciar una ac-
tividad laboral, la constancia de tramite de
cualquiera de los documentos esenciales de
identificacion suplira a éstos en forma pro-
visional, por un periodo no superior a trein-
ta dias.

Articulo 7° Los documentos esenciales de
identificacion de las personas deberan con-
tener ademas del nombre y los datos espe-
cificos de cada uno, el del lugar de su resi-
dencia permanente y direccién, a donde po-
dran hacérsele llegar notificaciones y avisos
provenientes de la autoridad publica.

A tales residencia y direcciéon no podra
darseles ningun otro efecto civil o politico.

Articulo 8° Los documentos esenciales de
identificacion no podréan ser retenidos por
ninguna persona u organo del Estado para
asegurar el cumplimiento de obligaciones de
cualquier naturaleza.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no
obsta para que pueda exigirse la identifi-
cacion de las personas por razones de segu-
ridad o para permitir el acceso a lugares pu-
blicos o abiertos al publico.

Articulo 9° La presente ley rige a partir
de su promulgaciéon y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Proyecto de ley presentado por

Mario Uribe Escobar, Representante por
Antioquia.

Santafé de Bogota, D. C., 16 de marzo de
1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

La Constitucion Politica de 1991, inspirada
en el proposito de otorgar a los colom-
bianos una carta de derechos lo mas com-
pleta posible, ha consagrado a favor de to-
da persona natural el derecho fundamental
al reconocimiento de la personalidad juri-
dica.

Existir como sujeto de derechos y obliga-
ciones en el mundo juridico es el trasunto
del reconocimiento de una existencia como
ser moral, como persona humana, dotada de
una dignidad intrinseca e inviolable. Ser re-
conocido como persona no es una concesion
del Estado y de su ordenamiento; es un de-
recho anterior a él, v que se le impone ética
mente.

Lo anterior no pasaria de ser una mera
proclamacion emotiva de verdades filosofi-
cas abstractas, si el legislador no le ofrecie-
ra un desarrollo institucional que torne real
y efectivo el derecho fundamental a que ha-
cemos alusién.

De nada sirve el reconocimiento formal de
ser persona en el mundo del Derecho, si se
carece de los instrumentos documentales que
el mismo ordenamiento estatal exige para
hacer valer tal status Jurldlco-mmal si el
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propio Estado pone condiciones onerosas
para obtenerlos; o si por descuido y parsimo-
nia de la autoridad publica llamada a pro-
veerlos, la carencia de tales medios docu-
mentales se traduce en imposibilidad factica
para el ejercicio de derechos y oportunida-
des, o para acceder a bienes y servicios pu-
blicos.

Sucede que en Colombia el Estado no sélo
omite el deber de facilitar la obtencién opor-
tuna, expedita y comoda de un documento de
identificaciéon (o su duplicado), sino que
desestimula adquirirlo, haciendo oneroso,
complicado y desesperante su tramite.

El Estado colombiano cobra a los ciuda-
danos el derecho a ser reconocidos como
persona. Asi sea una suma modica de dinero
(alrededor de $ 6.000), su cobro es injustifi-
cado cuando se trata de la obtencion de un
documento obligatorio y esencial para el re-
conocimiento de la personalidad juridica de
guienes viven en estado de pobreza absoluta
0, como dicen los técnicos, en niveles de ne-
cesidades basicas insatisfechas.

Es inmoral cobrar por ello; y mas inmoral
aln resultan semejantes tarifas como si fue-
tran tasas parafiscales por un servicio suntua-
rio, cuando para muchos jovenes los docu-
mentos de identificacion constituyen conditio
sine qua non, para vincularse a un empleo
v obtener algin ingreso econémico con el
cual aliviar el desamparo familiar, No es
ético ni justo gravar asi la situacion econo-
mica de los desempleados.

Tampoco encontramos legitimo arbitrar
recursos fiscales con la expedicion de los
documentos esenciales de identificaciéon y de
obtencion de empleo, ya que el Estado debe
tener sus fuentes de tributacion directa e
indirecta sobre las actividades particulares
que reportan beneficios y ganancias. Y el
derecho a ser reconocido como persona no
puede ser catalogado como un contenido pa-
trimonial lucrativo.

Por otra parte, la idea de documentos esen-
ciales de identificacién debe ser completada
con otros documentos ordinariamente exigi-
dos para ejercer el derecho al trabajo, cuya
consecucion, amén de incémoda y a veces
humillante, constituye hoy una exaccion adi-
cional para el necesitado ciudadano.

Es el caso de la libreta militar y el certi-
ficado de antecedentes judiciales y policivos.

En no pocas ocasiones los ciudadanos se
ven privados de oportunidades laborales o
del disfrute de servicios sociales (seguridad
social, por ejemplo), por carencia de dichos
documentos.

En un estado Social de Derecho, los debe-
res sociales del Poder Publico empiezan por
cosas tan elementales como éstas, pues el
real y efectivo ejercicio de los derechos so-
ciales, economicos y culturales debe estar
facilitado desde lo esencial o basico. ;Qué
proteccion social puede ofrecer una autori-
dad publica que ni siquiera garantiza la gra-
tuidad, la inmediatez y la facilidad para ser
reconocido e identificado como persona?

Es hora de dejar atras la concepcion pa-
ternalista del “Estado nodriza”, y en su lu-
gar mostrar al individuo un Estado amable,
acucioso y eficaz en los asuntos esenciales de
la vida social. Es decir, un Estado que se
toma en serio al individuo y a su dignidad.

En este orden de ideas se impone una re-
ordenacién de la legislaciéon en esta materia,
revisando, entre otras cosas, los datos que
hoy constituyen la informaciéon basica que
el Gobierno maneja acerca de las personas.
Consideramos conveniente adicionar los da-
tos de identificacion con el lugar en el cual
la persona portadora del documento (cédula,
tarjeta, libreta militar, etc.) podra recibir
notificaciones o avisos provenientes de las
autoridades, sin que ello implique ninguna
otra consecuencia politica o civil.

Serd un dato mas que el Estado maneje
a la manera del carné de identidad de los
paises extranjeros, sin que ello implique una
“invasion a la privacidad”; pues el Estado

tiene derecho a saber donde hacer notifica-
cion de sus actos a los particulares, y éstos
deben suministrar esa informacion; la cual
no necesariamente coincidira con el lugar
real de habitacion. :

Muy respetuosamente,
Mario Uribe Escobar, Representante por
Antioquia.

Santafé de Bogota, D. C,, 16 de marzo de
1993.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo de 13893, ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley ndmero 220 de 1993,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Mario Uribe Escobar,

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
Hay sello.

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 1993
CAMARA

(Segundo periodo ordinario).

por el cual se defienden y protegen los
derechos de la mujer y se despenaliza la
interrupcion voluntaria del periodo de
gestacion.

Articulo 19 E]l Estado colombiano garantiza
el derecho a la procreacién consciente, libre y
responsable, el valor social de la maternidad
y tutela de la vida humana desde su inicio.

La interrupeion voluntaria del periodo de
gestacion, a que se refiere la presente ley, no
es un medio para el control de los nacimien-
tos.

E] Gobierno Nacional, los departamentos,
municipios, v en particular, las instituciones
hospitalarias y sanitarias, en el ambito de sus
propias funciones y competencias promove-
ran y desarrollaran los serivcios socio-sanita-
rios ademas de otras iniciativas sanitarias
para evitar la interrupcién voluntaria del pe-
riodo de gestacion sea usada como medio pa-~
ra limitar los nacimientos.

Articulo 2° Derecho a decidir consciente-
mente, libremente, responsablemente la in-
terrupcion voluntaria del periodo de gesta-
cion.

A partir de la sancion de la presente ley,
el Estado colombiano reconoce el derecho de
toda mujer a interrumpir voluntariamente el
periodo de gestacién hasta los primeros no-
venta dias del mismo.

Articulo 3% Para la interrupciéon volunta-
ria del periodo de gestaciéon en término esta-
blecido, la mujer podra dirigirse a un centro
de prestacion del servicio piblico de salud de
naturaleza publica o privada, o una institu-
cioén o entidad de salud habilitada para efec-
Salud o las Secretarias de Salud Departamen-
tuar este procedimiento por el Ministerio de
tales o Municipales, o a un médico de confian-
za, cuando :

1. Haya serio peligro para la salud fisica -+
psiquica de la mujer.

2. Las condiciones socioeconémicas de la
mujer, la familia o la pareja hagan desacon-
sejable la gestacion, el parto o la maternidad.

3. La concepciéon se haya producido dentro
de las siguientes circunstancias:

a) Ataque a la libertad sexual.

b) Inseminacién artificial no consentida.

¢) Se haya tenido conocimiento cientifico
y fundado de anomalias, malformaciones y
enfermedades como el sida en el concebido.

Articulo 4° El consultorio médico o la ins-
titucion hospitalaria o el centro de salud al
cual acuda la mujer en procura de lograr la
interrupciéon voluntaria del periodo de ges-
tacion ademas de estar obligados a garanti-
zar las necesarias verificaciones médicas, ten-
dran igualmente la responsabilidad en cada
caso, y especialmente cuando la solicitud de

interrupcién veluntaria del periodo de gesta-
cién esté motivada por la incidencia de las
condiciones econémicas o sociales o familia-
res, sobre la salud de la mujer, de examinar
con ella y con el padre del concebido, si la
mujer asi lo consciente, las posibles solucio-
nes de los problemas propuestos, procurando
ayudarle a superar las causas que la inducen
a la decisién de la interrupcion voluntaria del
periodo de gestacién y ofrecerle todas las
ayudas necesarias, tanto durante la gestacion
como después del parto.

Idénticas obligaciones incumben al médico
particular o de su confianza al cual acuie la
mujer en procura de la interrupcién volunta-
ria del periode de gestacion.

Articulo 5% Cuando el médico del consulto-
rio o de la institucién hospitalaria o centro
de salud, o el médico de confianza advierse la
existencia de condiciones tales que hagan ur-
gente la intervencion, debe expedir inmedia-
tamente un certificado que atestigiie la ur-
gencia del cazo. Con tal certificado la mujer
puede presentarse a una de las sedes autori-
zadas para practicar la interrupcion veiunta-
ria del periodo de gestacion.

Articulo 69 La interrupeiéon voluntaris del
periodo de gestacion después de los primeros
noventa dias, puede ser practicada:

a) Cuando la gestacién o el parto canlle-
ven un grave peligro para la vida de la mu-
ey

b) Cuando se comprueben procesos pato-
l6gicos, entre los cuales aquellos relativas a
notables anomalias o deformidades del psrna-
cer, que determinen un grave peligro parz la
salud fisica o psiguica de la mujer.

Articulo 7? Los procesos patologicos gque
configuren los casos previstos por el articilo
anterior deben ser verificados por un madico
del servicio obstétrico-ginecologico de 1a enti-
dad hospitalaria donde debera practicarse la
intervencién, guien certifica su existencia. &l
médico puede solicitar la colaboracién de es-
pecialistas. El médico esta obligado a sumi-
nistrar la documentacion sobre el caso v co-
municar su certificaciéon al director sanitario
del hospital para que la intervencién se rea-
lice inmediatamente.

En el caso de que la interrupcién del pario-
do de gestacion haga necesaria por inminente
peligro para la vida de la mujer, la interven-
cién puede ser practicada incluso sin el desa-
rrollo del procedimiento previsto en el inciso
precedente v por fuera de las sedes a ¢ue se
refiere el articulo 39.

Cuando subsiste la posibilidad de viis au-
ténoma del feto, la interrupcion del periodo
o la gestaciéon puede ser practicada sélo en al
caso a que se refiere el inciso a) del arsicuio
6° v el médico que practica la intervenién
debe adoptar toda medida idénea para salva-
guardar la vida del feto.

Articulo 8¢ El personal sanitario v el que
ejerce actividades auxiliares no esta obligado
a tomar parte en los procedimientos a gue se
refieren en los articulos 4% y 72 y en l23 in-
tervenciones para la i terrupciéon volunzaria
del periodo de gestaciin cuando presence oh-
jecion de conciencia con una declaracion pre-
ventiva presentada a su inmediato suparior.

La objecién de conciencia exonera ai per-
sonal sanitario y al oue ejerce actividades
auxiliares del cumplimiento de los procedi-
mientos y de las actividades especificas y
necesariamente dirigidas a procurar la inte-
rrupcion voluntaria del periodo de gestacion
¥y no de la asistencia anterior y consiguiente
a la intervencion.

Las entidades hospitalarias y los estahlaci-
mientos o centros de salud autorizados, astan
obligados en todo caso a asegurar el cumpli-
miento de los procedimientos previstos par el
articulo 7° y a efectuar las intervenciones de
interrupeién voluntaria del periodo de zesta-
cion solicitados seglGn las medalidades pre-
vistas por los articulos 49 y 79.
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La objecion de condiencia no podra ser in-
vocaaga por el personal sanitario y por el que
ejerce actividades auxiliares cuando, dada la
particularidad de las dircunstancias, su inter-
vencién personal es inflispensable para salvar
la vida de la mujer eninminente peligro.

La objecién de conclencia se entiende revo-
cada, con efecto inmediato, si quien la ha pre-
sentado toma parte en procedimientos o in-
tervenciones para la interrupcion voluntaria
del periodo de gestacion previstos por la pre-
sente ley, exceptuadds los casos a que se
refiere el inciso anterior.

Articulo 9° La solicitud de la interrupcion
voluntaria del periodo de gestacion segin los
procedimientos de la presente ley debe ser he-
cha personalmente por la mujer.

Si la mujer es de edad inferior a los die-
ciocho afios para la interrupcion voluntaria
del periodo de gestacién debe solicitarse el
asentimiento de quien ejercite sobre Ia misma
mujer la potestad o la tutela. Sin embargo, en
los primeros noventa dias cuando existan se-
rios motivos que impidan o desaconsejen la
consulta de las personas que ejercen la po-
testad o la tutela, o si éstas después de inter-
peladas, rehiisan su consentimiento o expre-
san pareceres diversos entre si, el consultorio
o la institucién hospitalaria o centro de salud,
o el medico de confianza, cumplirdn las obh—
gaciones y los procedlmlentoq a que se refiere
el articulo 49 entregando en el término de
siete dias a partir de la solicitud de interrup-
cién una relacion en la que se incluye su pro-
pia opinién.

Articulo 10. El médico, y, 0o el equipo que
interviene en el procedimiento de la interrup-
cién voluntaria del pelhodo de gestacion estan
obhgados a suministrar a la mujer las infor-
maciones y las indicaclones sobre los métodos
de control de la fertilidad y sobre el procedi-
miento a realizar, que todo caso debe practi-
carse en forma que regpete los derechos de la
mujer. La mujer debe tener a su disposiciéon
una orientacion 1ntegra] que le posibilite re-
flexionar sobre su def:ision, contextualizarla
para evitar posibles qe-cuelas en el ambito de
lo psicolégico v lo social.

Articulo 11. Los departamentos y munici-
pios, de acuerdo con Ias universidades y con
las entidades hospit#larias promoveran la
actualizaciéon del persenal sanitario y del que
ejerce las actividades auxiliares sobre los pro
kblemas de la procrearién consciente libre v
responsable, sobre los| métodos de control de
la fertilidad masculink y femenina, sobre el
transcurso de la gestacion, sobre el parto y
sobre el uso de las técnicas mas modernas,
mas respetuosas a la integridad fisica y psi-
quica de la mujer y menos arriesgadas para
la interrupcion del perlodo de gestaciéon. Lo«
departamentos y municipios deberan promo
ver ademas cursos y encuentros en los cuales
pueda participar todo el personal sanitario y
el que ejerza las artes auxiliares como las
personas interesadas en profundizar las cues-
tiones relativas a la educacién sexual, al
transcurso de la gestacion, al parto, a los mé-
todos de control de la fertilidad masculina y
femenina y a las técnicas para la interrup-
cién del periodo de gestacion.

Con el objeto de garantizar cuanto se dis-
pone en el articulo 4° los departamentos y los
municipios deben redactar un programa anual
de actualizacion y de informacién sobre la
legislacion estatal y regional, y sobre los ser-
vicios sociales sanitarios y asistenciales exis-
tentes en territorio departamental y muni-
cipal.

Articulo 12. El que sin el consentimiento
de la mujer produjese la interrupcién del pe-
riodo de la gestacién estara sujeto a las si-
guientes sanciones:

a) De cuatro a ochoe afos de pri%ién

b) Sila conducta es culposa la sancién sera
de cuarenta meses a SQI% anos de prlﬂon

c) Si es pretermtencmnal la sancién sera
de cuarenta meses a seis afios de prisién.

La pena se disminuira hasta en la tercera
parte, si lo que produjere fuera un parto pre-
maturo.

Articulo 13. El que ocasione la interrupcion
voluntaria del periodo de gestacion sin obser-
var las modalidades observadas en la presente
ley incurrird en prisién de uno a tres afios.

Si la interrupcién voluntaria del periodo de
gestacion se produce sin la verificacién mé-
dica de los casos previstos en los incisos a) y
b) del articulo 6° o sin la observancia de las
modalidades previstas en el articulo 7° quien
lo ocasione seré castigado(a) con la reclusion
de uno a cuatro anos.

Articulo 14. Deréganse los articulos 343 y
345 del Cédigo Penal.

Articulo 15. La presente ley deroga todas
las demas disposiciones que le sean contra-
rias y rige desde su sancién.

Presentado a la consideracion de la hono-
rable Camara de Representantes por:

Ana Pechthalt
Representante a la Camara por el Departa-
mento Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Me permito someter a consideracion de es-
ta corporacion el proyecto de ley por el cual se
defienden y protegen los derechos de la mujer
y se despenaliza la interrupcion voluntaria del
periodo de gestacion. Este proyecto tiene su
sustento en el Preadmbulo de la Constitucion
Nacional que a la letra dice:

“(...) El pueblo de Colombia en ejercicio
de su poder soberano, representado por sus
delegatarios ante la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, invocando la proteccion de Dics, y
con el fin de fortalecer la unidad de la nacidn,
y asegurar a sus integrantes la vida, la con-
vivencia, el trabajo, la igualdad, el conoci-
miento, la libertad y la paz, dentro de un
marco juridico, demoeratico y participativo
que garantice un orden politico, econémico y
social justo y comprometido a impulsar la in-
tegraciéon de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga lo siguiente:”.

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA (...).

1.2. De la legislacion vigente.

¥sta “carta de suehos”, en la cual se con-
sagran derechos y deberes, mecanismos de
proteccion y eficacia para su cumplimiento,
es nuestro apoyo, pero se hace necesario que
los conceptos utilizados en ella, sean replan-
teados. Conceptos como los de: vida, convi-
vencia, trabajo, justicia, libertad y paz, no
pueden continuar vacios de contenido como
hasta ahora. Por otra parte, si los derechos
de la mujer no le son reconocidos y respeta-
dos, no sera libre e igual, y si no replantea-
mos el concepto de vida, continuaremos
defendiendo vidas probables en contra de vi-
das existentes, formas dignas y arménicas de
estar en el mundo. Continuaremos defendien-
do vidas posibles resultado del azar, de la
mala educacién sexual, de la violencia, de la
falla de métodos de control de la fertilidad,
de la negativa de los varones a comprometer-
se en su uso, en oposicién a vidas planeadas,
deseadas y esperadas, cuya llegada en jugar
de ser un contratiempo, sea una fiesta para
los progenitores y progenitoras.

Vale la pena anotar que la sociedad es di-
namica y que el Derecho como reflejo de usos
y costumbres de un pueblo, no puede perma-
necer indiferente a los cambios sociales, me-
nos aun en paises tan veloces y cambiantes
como el nuestro. Es inadmisible que los legis-
ladores desconozcan la actitud de discrimina-

cién hacia las mujeres, que ha generado pro-
nunciamientos de todos los paises a través de
uno de los mas autorizados voceros: La
Asamblea General de las Naciones Unidas:

a) Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer.

La Asamblea General de las Naciones Uni-
das, expidié la Convencién sobre todas lag
formas de discriminaciéon contra la mujer,
suscrita por 112 paises el 17 de julio de 1980
y adopta como ley de la Republica en 1981,
bajo el nimero 051.

Algunos aspectos de esa ley, fueron recogi-
dos por la Asamblea Nacional Constituyente
y se reflejan en articulos tales como el 40
sobre la participaciéon adecnada y equitativa
de la mujer en los niveles decisorios de la
administracion publica; el 43 sobre igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres y el 53 sobre la especial proteccion
a la mujer en la maternidad; cabe destacar
que son golamente tres (3) articulos de los
439, incluidos los transiterios de nuestra Car-
ta Politica.

Si bien la existencia de estas normas cons-
titucionales y legales en algo alivia la condi-
cion de ser discriminado, es preciso evitar que
se conviertan en letra muerta y nuestro deber
como parlamentarios que los derechos con-
sagrados sean, real v efectivamente ejercidos
y respetados con proyectos de ley como el
Presente.

b) Articulo 42 de la Constitucion Nacional:
“(...) La pareja tiene derecho a decidir libre
y responsablemernte el nimero de sus hijos, y
debera sostenerlos v eduecarlos mientras sean
menores o 1mped1doq.

Este mandato constitucional reconoce el de-
recho de la pareja a decidir con libertad y
responsabilidad el nimero de hijos, es decir,
que segun la ley pueden elegir, optar y decidir
sobre este aspecto. Sin embargo, en este mo-
mento por varias razones no hay mayores
posibilidades que elegir. in muchos casos el
tener hijos es una imposicién y una eleccion,
a pesar de la responsabilidad que significa
este hecho.

Imposicién, es deeir, obligacién que tiene
su origen por un lado en la ausencia de una
educaciéon sexual, no sexista que conduzea al
ejercicio de una sexualidad responsable y ar-
moénica y por otro en la inexistencia de mé-
todos de control de fertilidad ciento por ciento
eficaces, inocuos para la salud de las mujeres.
A esto hay que afnadir que la mayoria de
los métodos son de uso femenino exclusiva-
mente, pese a las molestias y efectos secun-
darios que producen a las mujeres.

En efecto, tanto los “métodos hormonales”,
como los ‘dispositivos intra-uterinos” y los

“métodos de barrera”, producen alteraciones
en el organismo de muchas mujeres y para
muchas de ellas no es aconsejable su uso. Por
otra parte, el condoén, casi el (nico método
masculino, es rechazado por los hombres quie-
nes aducen ‘“‘no sentir placer” al utilizarlo.

Resulta interesante el hecho de que las mu-
jeres, utilizando cualquiera de los métodos de
control, atin los que alteran el funcionamiento
hormonal y producen molestias y efectos se-
cundarios si “deban” sentir. Por esto y por
otras razones que expondré mas adelante, no
resulta justo que sea la pareja, inicamente,
la que tenga ese Derecho, negéandoselo a'la
mujer cuando ésta, como es usual en nuestro
medio se encuentra sola ante la necesidad de
tomar una decision tan importante.

Lo cierto es que han sido las mujeres, al
menos en nuestro pais, las que han asumido
de manera responsable la maternidad, de ahi
que la Ley 75 de 1968, se llame de la “Pater-
nidad responsable” no de la “maternidad”,
—las mujeres excepcionalmente abandonan
sus hijos y no es precisamente porque les
falle el llamado “instinto maternal” —]a ma-
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yoria de los proceses ante la jurisdiccion de
la. familia, por alimentos, y ante el penal por
“inasistencia alimentaria”, sean contra los
padres irresponsables, afirmacion que se apo-
yva en la informaeciéon suministrada vpor el
diario “El Tiempo”, de marzo 5 de 1993, en
el cual se destaca, como noticia, la existencia
de 70.000 demandas por alimentos que cur-
san en el ICBF.

Es necesario entonces reconocer el Derecho
a decidir tener hijos, en qué niimero y en qué
momento, tiene la mujer dentro del ejercicio
de sus derechos de libertad, intimidad, auto-
determinacién (libre desarrollo de su perso-
nalidad).

¢) Codigo Penal. Decreto niimero 100 de 1980.

Es importante recordar el origen de la ley
en nuestro pais, desde el punto de vista de
quienes han sido sus autores v de dénde han
provenido; la mayoria de nuestra normativi-
dad es foranea, el Codigo Penal ha sido co-
piado de la legislacién italiana y mas recien-
temente de la alemana, y sus adaptadores y
redactores han sido “comisionades” no comi-
sienadas, hasta hace muy poco tiempo hemos
tenido representacion o mujeres en el Con-
greso, comprensible cuando solamente obtu-
vimos dereches politicos en el afio de 1954.

Realizada esta explicacion respecto de los
ataques a la vida en formacion, existen tres
normas en el cédigo de las penas que lo san-
cionan, los articulos 343, 344 y 345, porque,
los ataques a la vida formada, se consideran
en todas las legislaciones como homicidio y
lesiones personales.

Sin embargo, en razéon a las multiples y
dificiles discusiones en torno al tema de la
interrupcién voluntaria del periodo de gesta-
cién, los comisionados que redactaron el De-
creto 100 de 1980, vigente, dejaron la siguien-
te expresa constancia:

“(...) Lo que no puede hacerse es cerrar
la puerta a la discusion amplia y abierta de
un tema que interesa a todos, ni colocar ta-
lanqueras a la inteligencia bajo amenazas, ni
impregnar el ambiente de la Patria con las
olas de intolerancia religiosa y fanatismo
irracional. No. Colombia no es un pais islami-
co. ni el tema del aborto es un tabu, ni puede
convertirse en materia radiactiva peligrosa
en grado superlativo para los cuerpos y las
almas de nuestros conciudadanos. Es preciso
adelantar un gran debate nacional presidido
por la inteligencia v razoén, evaluando todos
los bienes en conflicto porque la verdad es
que la historia de la humanidad ensefia que
los fenémenos sociales a veces arrollan con-
cepciones religiosas, bajo el impacto brutal
de las transformaciones tecnolégicas que in-
fluyen en la moral v en el derecho (...)”.
(Actas comision redactora Codigo Penal).

Esto significa que no fueron ajenos al ana-
lisis de una problemética que va en el Congre-
so ha sido planteada por Consuelo Lleras y
Emilio Urrea en su momento vy que hoy, nos
compete asumir, presididos de la Inteligen-
cia, la Razén, la Constitucién y la Ley 051,
a esta tarea los invito.

II. Otras consideraciones:

Entiéndase que queremos remover una pro-
hibicion para permitir el ejercicio de Dere-
chos, y que no estamos invitando a las muje-
res o imponiéndoles a todas aquellas que se
encuentran en las circunstancias en que para
ellas es inoportuna y o indeseada la gestacion
para que la interrumpan voluntariamente.

Ahora llamar madre a la gestante es omi-
tir, tonta e ingenuamente, que el proceso que
sigue a la concepeidon, y que termina con el
parto es el que permite que una mujer sea
llamada de esa manera.

No se trata con este proyecto de ley, le
desconocer el profundo respeto (ue nos mere-
ce el Derecho a la Vida, predicable respecto a
las personas, y ellas existen, segin nuestra

legislacion civil, en su articulo 90: “(...) La
existencia legal de todas las personas princi-
pia al nacer, esto es, al separarse completa-
mente de su madre,

La criatura que muere en el vientre ma-
terno, o que perece antes de estar completa-
mente separada de su madre, o que no haya
sobrevivido a la separacién un momento si-
quiera, se reputara NO HABER EXISTIDO
JAMAS. (Titulo IT del Principio y fin de las
personas, Cédigo Civil, sancionado el 26 de
mayo de 1873).

Evidentemente la nocién de Vida, ha de
estar referida a la vida humana; vida tienen
las plantas y los animales, s6lo que a ellos
no se les difieren derechos ni obligaciones,
dado que no es de su naturaleza la razén, el
pensamiento, la capacidad de decidir, de obli-
garse a asumir responsabilidades, asi como
de ejercer derechos, por ello no podemos asu-
mir una posicion biologista para este analisis;
ahora bien, desde el punto de vista religioso,
no ha podido definirse en qué momento entre
la'concepcion y la muerte se infunde el alma,
tanto es asi que la Iglesia en otras épocas
(en que los adelantos tecnoldégicos no permi-
tian conocer el sexo del concebido, permitian
la interrupciéon voluntaria de la gestacion
hasta determinadas semanas, por cuanto no
se habia infundido el alma, por ende no era
inmoral o pecaminoso; presumiéndose el sexo
masculino el plazo era de 40 dias y presu-
miéndose el femenino el doble, o sea 80 dias).
Ahora bien, la vida, la vida humana, requiere
de autonomia y libertad, hay diferencias sus-
tanciales entre la vida intrauterina y la ex-
trauterina, tantas, que el considerar ‘perso-
na” el producto de la concepcion tiene como
tnico propdsito reprimir la “Interrupcion vo-
luntaria del periodo de gestacion”, o acaso
se les bautiza, se les confirma, se les casa, se
les entierra, es mas, frecuentemente vemos
cajones blancos pequefios que son llevados
directamente al cementerio sin ceremonia al-
guna, porque son “angelitos” que no han al-
canzado a “pecar”.

La Vida humana, requiere de un minimo
de condiciones de interaccién en lo social, de
autonomia, de proteccién, para que sea po-
sible denominarla asi, o acaso viven bien los
seres con limitaciones fisicas y/o psiquicas
relegados v marginados afectiva, social, la-
boral o politicamente, o los miles de nifios
abandonados que deambulan en las calles vie-
timas de la violencia intrafamiliar, o ¢ cual
es la nocion de Vida que debemos defender y
por la que debemos luchar? una vida limi-
tada, empobrecida en todos sus niveles, deses-
peranzada, triste, plena de angustia, zozobra,
debilidad e inseguridad, o queremos una vida
en que la Libertad, la Dignidad, la Igualdad,
el Respeto, impiden que las mujeres se vean
obligadas por miltiples razones (sociales,

‘afectivas, laborales, econémicas, por grave

riesgo de su vida fisica y psiquica, por malfor-
maciones y enfermedades patologicas, por las
circunstancias de violencia sexual en que se
produjo la concepcién) a interrumpir volun-
tariamente la gestacion y que cada vez que
una mujer decida tener un hijo, lo haga como
producto del amor, de la libertad y de la
responsabilidad que para ella, la sociedad y el
Estado entrafia. g

Qué tipo de vida se ofrece a quien ni si-
quiera se puede consultar si es su deseo venir
a este mundo, a quien no se le brinda la mas
minima proteccién para la gestacion, el parto
vy la crianza, para su desarrollo adecuado e
integral, la vida, la vida humana, debe ser
mas que respirar, debe tener calidad y muy
buena calidad.

Esa calidad de vida debe estar nutrida de
amor, no de abandono, de respeto, en fin, lo
mas lejos de la miseria que vemos en los tu-
gurios, en los hogares sustitutos, en los cen-
tros del ICBF que ya no tienen capacidad
para recibir mas abandonados o maltratados,
defender la concepeién, su producto, como
vida humana, no parece cientificamente ad-

misible olvidando todo el proceso evolutivo
hasta arribar al parto, arriesgar una vida
existente, por una posible (ni siquiera pro-
bakle) que puede malograrse en el proceso,
al inicio, en el medio o al finalizar con el par-
to, no resulta justo ni sensato.

Estoy profundamente convencida que todos
entendemos que la vida, la vida humana, es
decir las personas (limitadas o no, enfermas
0 no, ancianas o jovenes, en fin) deben tener
la mejor calidad de vida y esa es la que que-
remos defender en este proyecto.

Continuar penalizando la interrupcion vo-
luntaria del periodo de gestacién es descono-
cer que en este pais hay mujeres que mueren
a causa de los realizados en forma clandestina
y antiséptica en lugares y por personal ina-
decuado o que deben someterse a la extirpa-
cién de algunos organos reproductivos, vea-
mos qué nos dice el Ministerio de Salud al
respecto:

“(...) La tasa de mortalidad materna es-
timada en una muerte por cada mil nacidos
vivos (1 por 1.000), es alta si se considera
que puede ser reducida a través de-la mejora
sustancial en la calidad de los servicios de
salud. Entre los factores asociados a la mor-
talidad materna se encuentran: edad de la
mujer, el corto periodo intergenésico, la mul-
tiparidad, la malnutricion, la falta de control
durante el embarazo y atencién del.parto por
personal no capacitado y ante todo el emba-
razo no deseado y terminado en aberto.

La mortalidad por aborto aporta el 23%
del total de muerte materna y es la segunda
causa de mortalidad en el grupo de mujeres
de 15 a 44 anos, luego de las causas obsté-
tricas directas. E]l aborto en Colombia es un
grave problema de salud publica con matices
dramaticos, dado el subregistro que lo acom-
pana. (...)".

(Salud para las mujeres, Mujeres para la
salud, Ministerio de Salud, 1992).

Frente a estas afirmaciones, estariamos
propiciando y facilitando las muertes de las
23 mujeres de cada cien que mueren por in-
terrumpir voluntariamente el periodo de ges-
tacién, pecariamos por omisién, lo que re-
sultaria imperdonable, teniendo la solucién
adecuada en nuestras manos.

Ademas, ha legado a dimensiones tan
grandes este problema de salud pablica que
en la mayoria de centros asistenciales de
nuestra naciéon segun informé la Revista Se-
mana, la casi totalidad de los recursos eco-
némicos y humanos (personal médico, para-
médico, auxiliar) se destinan a la atencion de
mujeres que  llegan con complicaciones de
gestaciones interrumpidas mal practicadas.
(Citar fuente).

En algunas ciudades del pais la interrup-
cion del periodo de gestacion constituye la
primera causa patolégica de ingreso hospita-
lario y se sittia s6lo como la segunda después
de los casos normales obstétricos a término.
En Cali, en el medio hospitalario, se registra
una interrupcion de la gestacién por cada
tres nacimientos. En Bucaramanga, uno por
cada nacimiento. En Cali la interrupcién del
periodo de gestacién fue la primera causa de
muerte de mujeres entre 15 y 34 afios, con
una incidencia 8.5% dentro de las frecuen-
cias relativas a la mortalidad femenina.

La interrupciéon del periodo de gestacién
no es un problema exclusivo de Colombia, se-
guin calculos de la Organizacién Mundial de
la Salud, en el mundo se practican de 50 a 60
millones de interrupciones de las cuales 35
millones son ilegales y se presentan en paises
tercermundistas, donde 500.000 muertes fe-
meninas son originadas por complicaciones en
las mismas.

Cabe anotar que encuestas serias realiza-
das a nivel mundial establecen, que en la ac-
tualidad el 40% de la poblacién habita en
paises donde la interrupcion del periodo de
gestacion es permitido sin restricciones,
mientras sélo el 25% vive en donde es ilegal
o jermitido en casos en los cuales la vida de
la mujer corre grave riesgo.



Pagina 8

L
+

Lunes 29 de marzo de 1993

GACETA DEL CONGRESO

Axnte tal cimulo de eilidencias no se puede
continuar con los ojos ferrados frente a la
interrupeién indiseriminada y clandestina del
periodo de gestacion en Colombia, y como
argumenta la psicologa del Grupo Mujer y
Sociedad, Florence Thomas, “se trata de un
problema social inmenso y es necesario que
el pais conozca su realidad. Se debe hablar
del tema para sacarlo de los conceptos mora-
les v biol6gicos recurrentes, la interrupcién
del periodo de gestacion hay que humanizar-
la v entender que es un dilema de Amor y
Deseo, para entender este tema hay que es-
cuchzr a las mujeres (“Amaos los unos a los
otros como yo os he amado”), y las razones
que las llevan a practicar la interrupcién, se
debe traspasar las acusaciones de criminales
por esta franja de la poblaciéon femenina que
se enfrenta al dilema de interrumpir o no la
gestaciéon. Es necesario fue la sociedad cam-
bie cle modo de pensar y colabore con la mu-
jer en la toma de la decision correcta sin
provocarle consecuencias psicologicas. Es sin
duda una cuestion de Derechos Humanos,
triste pero indispensable mientras que la so-
ciedad se educa y transforma .Hasta que eso
no se haga realidad, la interrupcién volunta-
ria del periodo de gestacion no debe ser pe-
nalizada, porque se debe defender la vida
humana, no sélo es respirar, el respirar boxer,
fumar marihuana, bazueo, curar las heridas
ocasionadas por el maltrato, padecer, ademas
de Ja limitacién psiquica o fisica, el margina-
mierto afectivo, social, familiar, o el repre-

sentar el episodio traumatico de la violencia
sexual del que se es resultado, las calles del
pais estan llenas de infantes abandonados que
nunca fueron deseados por sus padres y ape-
nas si sobreviven; el Ministerio de Salud al
respecto dice:

“La presencia del embarazo no deseado es
significativa si se considera la extension de
los servicios de planificacion. El 19% del to-
tal de niflos y ninas nacidos vivos en el quin-
quenio 1985-1990, fueron no deseados y un
15% més de las madres hubiera querido tener
sus hijos unos afios mas tarde (9)”.

Veamos qué dice el maximo tribunal que
defiende la Constitucién Nacional:

“(...) en Colombia la tasa de mortalidad
infantil ha aleanzado niveles criticos, de ahi
que ocupe el puesto 78 dentro de la escala
mundial con relacién a este problema. Por
cada 1.000 nifios nacidos en el pais mueren
42, Ja mayoria menores de un afo.

Por otro lado, anualmente son abandona-
dos por sus padres 20.000 nifios, 100.000
sufren las consecuencias del maltrato y el
abuso sexual y aproximadamente 5,000 entre
ninos y adolescentes expdsitos deambulan por
las calles (...)". (sentencia T 502 Corte
Constitucional, Magistrado Carmelo Martinez
Caballero, agosto 21 de 1992).

Ana Pechathal, Representante a la Camara
por el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Provdencia y Santa Catalina.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 218 de 1993,
con su correspondiente exposicion de motivos, por la
honorable Representante Ana Pechthalt.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,
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